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Da: Presidéncia

Para: Setor de Licitagdo e Compras

PROCESSO Ne: 69/2023 — Contratac3o de empresa especializada para a prestagdo de servico
de traducdo/interpretagio da Linguagem Brasileira de Sinais — LIBRAS nas sessoes da Camara

Municipal da Estancia Turistica de Tremembé.

DESPACHO

Decido pelo acolhimento do recurso, em virtude de ser a melhor alternativa para a
Administracdo Publica, uma vez que a proposta apresentada pela recorrente é a mais vantajosa. O
edital de licitagdo desempenha o papel fundamental na realizacdo do processo licitatério,
constituindo metas primordiais que visam garantir a contratacdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo e a igualdade de oportunidades para todos os interessados.
Dessa forma, passo a fundamentar:

Este veredito se embasa nas orientacdes do renomado jurista CARVALHO FILHO, que

discute a questdo da formalidade versus formalismo exacerbado. Vejamos:

“O principio do formalismo procedimental passa a nocéio de que as regras
procedimentais adotadas para a licitagio devem seguir pardmetros
estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu
juizo.

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, néo se
peque pelo formalismo, consistente no apego exacerbado @ forma e &
formalidade, a implicar & absoluta frustracdo da finalidade precipua do
certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo
Publica.

Néo séio raros os casos em que, por um julgamento objeto objetivo, porém, com

apego literal ao texto da lei ou do ato convocatdrio, se excluem licitantes ou se
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descartam propostas que, potencialmente, representariam o melhor contrato
para a Administracgdo.

Para se evitar situagcbes como essas no curso dos procedimentos licitatérios
deve-se interpretar a lei o Edital como veiculando exigéncias instrumentais,
expressiio bem colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o certame nédo se
presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais
conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante
cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria para a
Administracdo.

Néo se pode admitir que sejam feitas exigéncias intteis ou desnecessdrias &
licitagéio; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes
ou desclassifique propostas, quando diante de simples omissbes ou
irregularidades na documentacdo ou proposta que, por sua irrelevdncia, nédo
causem prejuizo @ Administracéo ou aos licitantes. CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 25¢. Edi¢éio. 2012. Editora Atlas. Pag.
246"

Verificamos que ele ressalta a importdncia de equilibrar o cumprimento das regras
procedimentais com a busca pela proposta mais vantajosa para a Administrac3o Publica, evitando
que o formalismo exagerado prejudique o certame licitatdrio e a selecdo do melhor contrato para a
Administra¢do Publica, pautado sempre pelos principios do Interesse Publico e da Economicidade da

Administracio Publica.

Ademais, o Acérddo n? 1.211/2021 do Tribunal de Contas da Unido, prevé:

“Como visto, a interpretacdo literal do termo '[documentos] jd apresentados’ do
artigo 26, §99, do Decreto 10.024/2019 e da vedacdo & inclusdo de documento
‘que deveria constar originariamente da proposta’, prevista no artigo 43, §39, da
Lei 8.666/1993 pode levar & prdtica de atos dissociados do interesse ptiblico, em
que o procedimento licitatorio (meio) prevalece e ganha maior importdncia que o
resultado almejado, qual seja, a obtengdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo.
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Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretacdo literal desses
comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante a
situagio ora tratada em que, por meio do Acdrddo 1758/2003-TCU-Plendrio, de
minha relatoria, o TCU considerou regular a inclusGo de documentos no processo
licitatério, no ato da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de
suas regulares atribuigdes, tratadas no artigo 11, incisos Xill e X1V, do Decreto
3.555/2000.

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do
certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo e a igualdade de oportunidade de participagdo
dos interessados, nos termos do artigo 3%, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira,
a interpretacdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que néo contribuam para esse desiderato.

As regras de licitacdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a faita de juntada de comprovantes de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo préprio agente publico que conduz o certame,
a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do artigo 40,
pardgrafo tnico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo @ inclusdo de documento ‘que
deveria constar originariamente da proposta’, prevista no artigo 43, §39, da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no
momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condigdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente
com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou
falha, haverd de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente & abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdio do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse

publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
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Cito ainda o disposto no artigo 64 da nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133 de 12 de
abril de 2021), que revogard a Lei 8.666/1993 apds decorridos dois anos da sug
publicacdo oficial:

Artigo 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacéo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos jd apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

$ 12. Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de licitacGo poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e classificacdo.

O dispositivo reproduz a vedagdo a inclusGo de novos documentos, prevista no
artigo 43, §32, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementacdo de informagbes necessdrias @ apuracGo de
fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretacdo de que é possivel e necessdria a requisi¢do de documentos para
sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando condicdo
preexistente a abertura da sessdo publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do artigo 64 dao Lei
14.133/2021, entendo ndo haver vedacdo ao envio de documento que néo altere
ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram
apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica no
certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados jd seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa
verificagio no julgamento da proposta, novos dtestados de forma a
complementar aqueles jd enviados, desde que jd existentes & época da entrega
dos documentos de habilitacdo.”" (Acérddo n° 1.211/2021- Plendrio.

Representagdio. Relator: Ministro Walton Alencar. Data da Sesséio: 26/05/2021).
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Portanto, podemos concluir com o presente Acérddo, que devemos aplicar as regras
impostas pela Lei de Licitagdes 8.666/93 de forma flexivel e pragmatica, destacando que uma
interpretacdo excessivamente literal e rigida poderd resultar em praticas contrdrias ao interesse

publico.

O Acérddo acima exposto, demonstra a permissdo para que a certame licitatério seja mais
flexivel, evitando situagdes em que um licitante seja desclassificado sem a oportunidade de corrigir o
problema, o que seria contrario ao principio do Interesse Publico, tendo em vista a melhor proposta

a Administracdo Publica.

Além disso, ndo é apenas o Tribunal de Contas da Unido, que vem consagrando tal principio
da instrumentalidade das formas aplicado ao processo licitatério, posto que também o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, vem seguindo a mesma linha, a exemplo do quanto decidido nos

seguintes processos:

TC-001562/989/18
" (...) sendo plausivel que o pregoeiro diligenciasse junto & empresa para realizar a
substituicdo do documento e, em consequéncia disso, aproveitasse a melhor

proposta de pregos apresentada.”

TC-004450/989/21
"(...) Nada disso teria tornado invidvel a diligéncia para a certificacdo da condicdo

pré-existente ao certame atendida pelo licitante, como é o caso aqui examinado.

Ademais, o préprio Tribunal de Contas de S3o Paulo j& condenou a omiss3o de realizar

diligéncia, elevando-a a dever juridico. Vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. APRESENTACAO DE CERTIDAO DO
FGTS VENCIDA. INABILITACAO DA LICITANTE CLASSIFICADA EM 12 LUGAR.
POSSIBILIDADE DE CONFERENCIA DA INFORMACAO PELA INTERNET NA PROPRIA
SESSAO DE PROCESSAMENTO. EXCESSO DE FORMALISMO E FALTA DE
RAZOABILIDADE. CONTRATO COM A SEGUNDA CLASSIFICADA EM PREJU[ZO AO
ERARIO. NAO PROVIMENTO.
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Em procedimentos licitatérios, havendo divida acerca da autenticidade ou
validade de documentos apresentados por participantes, é facultada a Comissio
de Licitacdo a realizacdo de diligéncias nos termos do § 32 do artigo 43 da Lei
Federal n2 8.666/93, com vista a ampla competitividade e a contratacio mais
vantajosa a Administragdo Publica. (12857.989.19 Rel. Con. Sidney Estanislau
Beraldo d.j. 30.07.2019) (grifos meus).

A decisdo pelo deferimento do recurso é respaldada pela visdo de que a busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica deve ser o principal objetivo do
processo licitatdrio. Nesse sentido, o formalismo excessivo n3o pode prevalecer sobre esse
proposito central. A interpretagdo flexivel e pragmatica das regras é destacada, enfatizando
que o edital de licitacdo é um meio para alcancar as finalidades do certame, que incluem
assegurar a contratacdo da melhor proposta e promover a igualdade de oportunidade para

0s interessados.

Portanto, DETERMINO que seja aceito e provido o presente recurso, alterando o
vencedor do certame licitatério, sendo reconhecida como vencedora a Recorrente e
participante do processo licitatério, a empresa ERIKA CRISTINA CARNEIRO BRAGA, CNPJ ne
49.902.173/0001-94, uma vez que a presente decisdo se alinha com a interpretacio flexivel
das regras de licitagdo, garantindo que o interesse publico seja atendido e que a busca pela

melhor proposta seja o principal foco do processo, em vez do estrito formalismo.

DETERMINO AINDA, que apds cumprimento da determinagdo anterior, seja

homologada a presente licitacdo.

“PRESIDENTE DA \CAMARA




