TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 9/4/2024

47 TC-006636.989.20-4 CAMARA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — JULGAMENTO

Camara Municipal: Tremembé.

Exercicio: 2021.

Presidente: Anderson Aparecido de Godoi.

Advogado(s): Robson Cardoso (OAB/SP n° 180.244), Jenner Charles Renn6é (OAB/SP n°
457.384) e Anderson Aparecido de Godoi (OAB/SP n°® 410.439).

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-14.

Fiscalizagao atual: UR-14.

Sustentacgao oral proferida em sessao de 18/07/23.

Despesa total (artigo 29-A, caput, da CF) 3,92%
Gastos com Folha de Pagamento (artigo 29-A, § 1°, da CF) 58,16%
Gastos com Pessoal (artigo 20, I, “a”, da LRF 1,93%
Populagéo 83.170
Numero de vereadores 11

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
REVISAO GERAL ANUAL. DESRESPEITO AO PERIODO DE
VEDAGCAO ESTABELECIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N°
173/2020. COMPROVAGAO PARCIAL DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. QUITAGAO PENDENTE. REGULARIDADE.

Relatorio

Em exame, as contas apresentadas pela Camara Municipal de
Tremembé, referentes ao exercicio de 2021, fiscalizadas pela equipe técnica da
Unidade Regional de Guaratingueta (UR/14).

Observada a instrugdo processual aplicavel a espécie, a
fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos, anotou as seguintes ocorréncias,

em sintese:

B.1.1. Repasses financeiros recebidos e devolugao

- O saldo de duodécimos nao aplicados pelo Legislativo foi devolvido ao Executivo
somente ao término do exercicio;
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B.3.1. Limite a despesa legislativa

- O custeio per capita da Camara Municipal encontra-se acima da média de outras
Camaras Municipais com caracteristicas semelhantes;

B.5.1. Quadro de pessoal

- Desatendimento a Lei 173/2020, artigo 8°, | e VI, no que se refere a concessao de
Reajuste Geral Anual;

- Pagamento a maior aos servidores e comissionados, em desacordo com a lei
173/2020, com proposta de restituicdo aos cofres publicos e encaminhamento ao
Ministério Publico do Estado;

- A Lei que permite promogao vertical a cargos sem atribuicdes correlacionadas aos
cargos iniciais permanece em vigor, havendo promogdes de servidores nesta situagao;

- Servidor e ex-servidora com a remuneragao acima do teto constitucional;
B.5.2. Subsidios dos agentes politicos
B.5.2.4.1. Vereadores

- Ex e atuais-agentes politicos ndo estdo cumprindo anteriores acordos de parcelamento
de quantias indevidamente pagas;

D.1. Cumprimento de determinagdes constitucionais e legais relacionadas a
transparéncia

- O municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo;
Notificado, o responsavel retirou copia do relatorio de fiscalizacéo
e juntou aos autos alegacbes de defesa procurando afastar as ocorréncias e

pugnando pela regularidade das Contas.

O d. MPC solicitou oitiva da Area Técnica especializada para se
manifestar sobre o seguinte ponto: ltem B.5.1.b - servidor e ex-servidora com

remuneracgao acima do teto constitucional.

Manifestando-se nos autos sobre o ponto indicado pelo MPC, a
Assessoria Técnica de Economia acolheu parte das argumentagbes da
defesa. Reconheceu o equivoco da fiscalizagcdo ao considerar o abono
permanéncia como parcela acima do teto, em razdo de sua natureza

indenizatéria, ja reconhecida por esta Corte de Contas.
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De todo modo, feitos os devidos ajustes, os vencimentos da
servidora Maria de Fatima Leite Santos ainda permaneciam acima do limite, na

ordem de R$ 2.052,09, sendo passivel de ressarcimento ao erario.

O d. MPC manifestou-se pela irregularidade dos demonstrativos,

pelos seguintes motivos:
- previsdo de duodécimos muito acima das reais necessidades do Legislativo;

- concessao de RGA a servidores em periodo de vedagao imposto pela Lei
Complementar 173/2020;

- pagamento de remuneragdo acima do teto constitucional, devendo haver

restituicdo ao erario dos valores gastos a esse titulo, devidamente atualizada.

O processo constou da 222 Sessao Ordinaria da Segunda Camara
ocorrida em 18/07/23, ocasiao em que foi promovida sustentagdo oral pelo

recorrente.

Foram juntadas informacdes complementares demonstrando

cumprimentos de acordos de parcelamentos, por parte dos servidores, de
valores recebidos a maior decorrentes de revisdo geral anual em periodo

vedado.

Os autos retornaram ao MPC, que ratificou o parecer pela

irregularidade das Contas.

Em nova manifestacdo complementar, o recorrente informou que,

dos valores recebidos a maior, os servidores ja haviam ressarcido 78% do

devido.
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No que tange ao vencimento de servidora acima do teto municipal,
demonstrou que tal fato decorreu de diminuicdo do salario do Prefeito,
decorrente da edicdo da Lei 4247/16".

Considerando que essa modificacdo afrontaria a irredutibilidade
dos vencimentos de servidores, foi interposta uma Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade da mencionada lei local, sendo julgada procedente a acao.

Diante do acrescido, em nova oportunidade, o MPC reiterou o

parecer pela irregularidade das Contas.
Contas anteriores:
2020 — TC-003941/989/20 — em tramite;
2019 — TC-005593/989/19 — irregulares?; e
2018 — TC-005252/989/18 — regulares com recomendacgdes.

E o relatorio.

rfl.

' “Em outras palavras, a fixacdo dos subsidios, da forma como constou na Lei Municipal n° 4.247, de 31 de margo de
2016, em seu artigo, inciso |, remetendo para uma data anterior, qual seja, janeiro de 2016 - cujo pagamento foi de R$
20.312,99, veio a diminuir o subsidio do Chefe do Poder Executivo Municipal para o mandato 2017-2020, haja vista que
em dezembro de 2016, em razao dos reajustes, o subsidio do Prefeito era de R$ 22.198,04”.

2 Vencimentos acima do teto remuneratério municipal.
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Voto
TC-006636.989.20-4

Em que pese a existéncia de apontamentos que ensejam
ressalvas, as contas da Camara Municipal de Tremembé merecem aprovacgao,
posto estarem em ordem os principais aspectos legais e constitucionais que

norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

Dos aspectos que merecem destaque, a fiscalizacdo relata a
concessao de RGA, de 6,76%, aos servidores do legislativo, em periodo
vedado por dispositivo previsto na Lei Federal Complementar n° 173 de

27/05/20, que assim preceitua:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragdo a membros de Poder ou de érgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagao legal
anterior a calamidade publica (grifo nosso);

(...)
A defesa procurou demonstrar que se tratava apenas de

recomposicao de perdas inflacionarias e que o dispositivo citado ndo proibia essa
conduta. Todavia, esse argumento nao é factivel, pois a revisao geral anual pode
ser compreendida como uma das formas de adequagao da remuneragao, ainda

que nao promova um aumento real dos vencimentos.

Importante citar, ainda, o posicionamento desta Corte na Consulta
n°® 19142/989/20, a respeito da aplicagao do artigo 8° da LC 173/2020:

1) Com a publicacao e vigéncia da Lei Complementar 173/2020 em 28
de maio de 2020, questiona-se se o artigo 8° da referida lei veda a
concessao da Revisdo Geral Anual aos servidores publicos?
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RESPOSTA: Sim. Ressalvadas as hipéteses descritas no Art. 8°, inciso
I, “in fine”, a concessdo de Revisdo Geral Anual esta vedada até
31/12/2021.

No contexto da citada Consulta, restou presumido que as ressalvas
que encerram o inciso |, do Art. 8° da Lei, somente se justificam se a revisédo
igualmente estiver contemplada nas leis orcamentarias relativas ao
correspondente exercicio. A razdo para esse raciocinio seria o fato de que a
revisdo geral anual pressupde medidas de natureza orgamentario-financeira,
conforme conclusao do STF a luz do preceito do Art. 169, § 1°, incisos | e Il, da
CF3: “A revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos depende,
cumulativamente, de dotacdo na Lei Orgamentaria Anual e de previsao na Lei de
Diretrizes Orgamentarias” (Tema 864, decorrente do RE 905357, Relator
Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, 29/11/2019).

De todo modo, ndo consta dos autos que a RGA concedida estava
prevista nas leis orcamentarias, ndo existindo, portanto, qualquer ressalva para
a ofensa a vedagado legal descrita, caracterizando a impropriedade que
compromete a regularidade dos demonstrativos, em consonancia com julgados
desta Corte (TC-3398.989.20* e TC-6445.989.20°).

Contudo, tendo noticia nos autos de que os servidores celebraram

acordo para ressarcimento dos valores recebidos a maior e ja devolveram

3 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1° A concesséao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragao de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e
entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n°® 106, de 2020)

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

4 Decisao confirmada em sede de Recurso Ordinario: TC-16671.989.22-6.

5 Recurso Ordinario em tramite: TC-9050.989.20-3.
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aproximadamente 78% do devido, considero que a impropriedade né&o
compromete a regularidade das Contas, ficando pendente a quitacdo do

responsavel até integral satisfagdo do deébito.

Ja em relagdo a remuneragao de alguns servidores acima do teto
municipal, acolho o entendimento da Assessoria Técnica no sentido de
considerar o abono permanéncia como verba de natureza indenizatéria, o que
afastaria a ofensa ao limite remuneratério. Mesmo assim, ainda permaneceria
acima do teto a remuneracao da servidora Maria de Fatima Leite Santos, cuja

montante, durante o exercicio, atingiu a cifra de R$ 2.052,89.

Esse excesso teria se dado em razdo da diminuigdo dos
vencimentos do Prefeito Municipal, decorrente da edigao da lei 4.247/16. Porém,
a defesa demonstrou que essa Lei, por ofender a irredutibilidade de vencimentos,
sofreu uma Acao Direta de Inconstitucionalidade, sob n° 2210019-
47.2023.8.26.0000, tendo sido julgada procedente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Tendo por objeto o
art. 1°, |, da Lei Municipal n° 4.247, de 31.03.16, do Municipio de
Tremembé, dispondo sobre a fixagdo de subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretario Municipal e Vereadores. Legislacdo configura
manifesta afronta ao principio da irredutibilidade. Afetada a
remuneragao de todos os demais servidores publicos municipais, ante
a redugado de parametro subsidio mensal do Prefeito utilizado como
subteto para definigdo dos demais vencimentos no ambito municipal.
Precedentes do OE. Procedente a agao”.

Considerando, portanto, a consequente elevacao do teto municipal,
e, mesmo que assim nado fosse, observando a pequena monta do montante (R$
2 mil no ano), considero que a impropriedade pode ser relevada, sem prejuizo
de futuras analises pela fiscalizagao, do atendimento aos limites.

No quadro geral, observo que o gasto total do Legislativo
manteve-se dentro das metas estabelecidas pelo artigo 29-A, inciso |, da
Constituicdo Federal, pois correspondeu a 3,92% da receita efetivamente

arrecadada pelo Municipio no exercicio anterior.
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Foi respeitado o limite imposto pelo § 1° do ja citado artigo, eis que
o dispéndio com a folha de pagamento (58,16%) foi inferior a 70% da receita

realizada.

A Camara também atendeu ao limite estabelecido no
artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/00, pois destinou
1,93% da receita corrente liquida do Municipio as despesas com pessoal e

reflexos.

Em que pese o cumprimento desses indices, pertinente a ressalva
apontada pela fiscalizagdo de que a despesa liquidada com pessoal e custeio
per capita (R$ 66,62) e a despesa liquidada com pessoal e custeio (R$
3.212.842,34), executadas pela Camara Municipal de Tremembeé, estdo 19,71%
acima da média dos municipios com receita propria e populagao assemelhadas,
razao pela qual recomendo ao gestor atengédo ao principio da economicidade
previsto no art. 70 da CF.

A remuneragao dos agentes politicos atendeu a lei de fixagdo e as

determinacdes estabelecidas no inciso Xl| do artigo 37 e no artigo 29, VI, “a”, e

VIl, ambos da Constituicao Federal.

No tocante a devolugcdo de duodécimos, considero, por ora, ser
possivel afastar a ocorréncia, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte.
Porém, em face da expressiva devolugcdo que se deu, ndo por economia, mas
por repasses duodecimais que suplantaram excessivamente as necessidades
financeiras do Legislativo, advirto ao gestor para que avalie, com maior rigor,
sua programagao or¢gamentaria, ajustando-a as reais necessidades da atividade
camararia, com observancia dos artigos 30 da Lei Federal n° 4.320/64 e 12 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por tudo o que foi exposto, voto pela regularidade das contas
anuais, referentes ao exercicio de 2021, da Camara Municipal de Tremembé,

com base no artigo 33, inciso Il da Lei Complementar n® 709/93.

Todavia, a quitacdo do responsavel ficara condicionada a
apresentacéao, a este Tribunal, de comprovantes que indiqguem a recomposi¢ao
do erario do montante pago indevidamente a titulo de revisdo geral anual®,
matéria tratada no subitem B.5.1 do relatério de fiscalizacao.

A margem da decisdo, determino que se expeca oficio ao
Legislativo, via sistema eletrbnico, com as seguintes recomendagdes, sem

prejuizo das ja expostas no decorrer deste voto:
- regulamente a Lei de Acesso a Informagao;

- cesse/corrija ascensdes na carreira/mudanca de cargo, com diferentes

atribuicdes, sem concurso publico;
- atenda as Recomendacdes e Instrugdes desta Corte.

E de bom alvitre alertar o responsavel de que a reincidéncia de

falhas da espécie podera ensejar a rejeicao de futuros demonstrativos.

Matricula Funcicrbings (A) De maio a dezembro de| (B) RGA ref. Férias | (A + B) Total pago |
(RS) RGA
30 Robson Candoso RE 642,76 R$ 8.779,90
&7 Jackson Barbosa de Oiiveira R$ 3.732.24
T4 Natala de Camargo Lazanin R$ 3.730,38
42 Thallyta Madonna Dalanna da Sitva R$ 4.666,74
57 __|Fdwa Cristna dos Santo RS 421514
83 Marana Lopes Hohmann Claro RS 433540
56 Victor Carvaino de Abreu Aleto Femeira RS 1.503.09 R$ 1.569,04
41 Adnano Arled ge Carvalho RS 448831 R$ 483239
1] Luz Eduardo Avarenga R$82 2 R$ 8.950,82
62 Vinicius Monteiro Lhamas R$ 432312
& JodoBoscoMomtgiro = 0000000000 | —————
4 Mana de Fabma Lede Sanios -
. N {A) De maio & junho de | . (A + B) Total pago
Matricula Funcionarios 2021 (B) Rescisao o RGA
6 Rosa dos Sanios RS 145854 | R$ 206624 RS 3.524,78
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Excetuam-se desta decisdo os atos porventura pendentes de
te Tribunal.

Eis o meu voto.

apreciagao por es




