CAMARR MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE

“CASA JOAO DE SOUZA PEREIRA”

INDICACAO NeQZ4
ASSUNTO: PROTOCOLO N° M93, /2018
AO PREFEITO MUNICIPAL |DATA 3 /4/1%

— Solicita a inser¢do de boleto bancério

voluntario nos carnés de Ingfj DESPACHO:

municipio de Tremembé. / 1 \ N
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SENHORES VEREADORES, L

INDICAMOS, na forma regimental, ao Senhor Marcelo Vaqueli,
digno Chefe do Executivo local, com a maior brevidade possivel, a criagdo de
Lei Municipal para a inser¢do de boleto bancéario nos carnés de IPTU no

. Municipio de Tremembé, para pagamento voluntério de contribuigdo ao Canil
Municipal, para atender os animais que ali permanecem e precisam de

cuidados diarios.

SALA DAS SESSOES, ! AGOSTO DE 2018.

Vagner Leandro de Lima



pa

- Dispde sobre a inser¢do de boleto bancario voluntario nos carnés
de IPTU no Municipio de Campos do Jordao, e da outras
providéncias.

(de autoria do Vereador Vagner Leandro de Lima)

Marcelo Vaqueli Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Tremembé,
no uso de suas atribuicbes legais, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica estabelecida a insercdo de Boleto Bancario voluntario nos
carnés de IPTU na cidade de Tremembé a partir do exercicio do ano de
2.018, disposto anteriormente aos boletos de pagamentos de IPTU nos
carnés.

Artigo 2° - O pagamento desse boleto anexo sera voluntario e opcional
aos municipes, ndo cabendo qualquer cobranga posterior por parte do
Poder Publico e nem tdo pouco de quaisquer tipos de empresas de
cobrangas terceirizados.

Artigo 3° - O valor desse boleto serda de R$ 30,00 (trinta reais) anuais
para pessoas fisicas e de R$ 60,00 (sessenta reais) anuais para pessoa
juridicas, pagos em boleto Unico, corrigidos anualmente pelo indice oficial
de inflag&do de cada ano.

Artigo 4° - Os valores advindos desta Lei sera direcionado ao Canil
Municipal. :



‘Artigo 5° - Cabera ao Executivo Municipal a geréncia dos valores
advindos dessa Lei, bem como eventuais campanhas de conscientizacéo
que possam se fazer necessarias para alcancar o objetivo final a que
essa Lei se destina, e também devida regulamentacdo atraves de
Decreto Municipal.

Artigo 6°- A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo e
revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica, aos __ de abril de 2.018.

Marcelo Vaqueli

Prefeito Municipal
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAOIDECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO{A) SOB N°
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ACORDAO

- ADIN em face de et municipal que prevé
doacdes financerras particulares ao Hospital de Caridade
Sdo Vicente de Paulo, de Jundiai, mediante comprovanies
nseridos no camé anual do Imposto sobre a Propniedade
Predial ¢ Terrnonal Urbana (IPTU) Atos concretos de

administragio 1mpostos ao Executivo em diploma legal, de

:/_\ ongem parlamentar, promulgado pelo Presidente da
Céamara Municipal, depois de rejertado o veto do Preferto
Maténa que se wnsere no rol de atnbuigdes afetas ao Chefe
do Execativo Vicio de imiciativa e afronta ao principto da
independéncia e harmoma entre os Poderes caracterizados
Agfio julgada procedente, por ofensa aos arts 5°, 24, § 2°,
1 e2, e 144, todos da Constinugiio do Estedo de Séo Paulo
Vistos, relatados e discuhdos estes autos de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n° 125 378-0/6, da Comarca de SAO PAULO,
em que ¢ requetente o PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, sendo
requerido o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI '
ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do Estado
\ﬁ‘ de S3o Paulo, por votacio undmme, julgar a agdio procedente Q
B '

) | V)
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Trata-se de ac@io direta de mconstitucionalidade, com pedido
limmnar, requerida pelo Prefeito de Jundiai e tendo como objeto a Le1 n® 4.412, de
29 de agosto de 1994, daquele Municipio, que prevé “doagdes financeiras
particulares ao Hospital de Caridade Sdo Vicente de Paulo mediante
comprovantes inservdos no carné anual do IPTU".

Funda-se a demanda em que a le1 impugnada importa usurpa¢io,
por parte do Legslativo, de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
(matéria de cunho cr¢amentario), com ofensa aos principios da independéncia e
harmonia entre os Poderes e da legalidade, previstos, respectivamente, nos arts 5°
e 111 da Constituigéio do Estado de S3o Paulo, e de observéncia obrigaténa pelos
Municiptos, nos termos do art 144, também da Carta Paulista (fls 02/09)

Instruem a mnicial os documentos acostados as fls 10/18 e 24/44

A limmar for indeferida (fls 46/48) ¢ a Camara Municipal de
Jundiai prestou informagdes, acompanhadas de documentos, limitando-se a
relatar as fases peias quals passou o projeto de ler que deu origem a hostilizada
legislagéio (fls 56/51)

Citade, o D Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na
defesa do ato impugnado (fls 83/84), vindo a seguir para os autos o parecer da
ilustrada Procuradora Geral de Justiga, no sentido da procedéncia da actio (fls.
91/96)

E o relatério

Inicialmente, ha de se observar que a intervengdo da ilustrada
Procuradoria Geral do Estado nas ag6es diretas de inconstitucionahdade nio tem
carater vinculativo Sua atuagfo é cabivel somente em defesa de atos ou textos
normativos da esfera estadual, sendo da competéncia dos Municiptos, através de
suas Procuradorias Juridicas ou de advogados contratados, a defesa dos preceitos
normativos locais

Esse entendimento decorre da expressdo “no que couber”, inserida

no § 2° do art 90 ¢a Constrtuigio Paulista que, ao contrano do que dispde o § 3°

Agelo Direta de Inconstitucionalidede n° 125.378-0/6 — Sdo Paule

5018025
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do art 103 da Constituigdo Federal, torna facultativa, no dmbito estadual, a
precitada intervengio

Como na presente a¢do ndo se discute inconstitucionalidade de ato
legislativo estadual, a exclusdo do fetto, em relagdo ao Procurador Geral do
Estado, € de rnigor

No maus, procede a presente acfio direta

A ler era impugnada (n° 4 412/94), de ornigem parlamentar, e que for
promulgada pelo Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai depois de rejertado
o veto do Prefeito, assim dispde

“Art. 1°. Toda pessoa fisica ou juridica poderd efetuar doacdo -
Jinanceira ao Hospntal de Caridade Sdo Vicente de Paulo, com sede nesta cidade,
através da rede bancdria, mediante uso de comprovante inserto pela Prefeitura
Municipal no carné anual do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU.

§ 1° Cabe a Diregdo do Hospital prover as especificagdes e a
impressdo do comprovante,

§ 2°. A doagdo caracterizar-se-d pela autenticagdo do comprovante
pela institwigdo bancdria.

Art. 2° O valor da doagdo serd repassade pela Prefeitura
Municipal ao Hospital de Caridade Sdo Vicente de Paulo, de imediato.

Art. 3°. Esta le: entra em vigor na data de sua pubhcagdo.”

Diante da dicgdo da questionada ler mumicipal, tem-se por
caracterizado o desrespeito & prerrogativa de 1niciar o processo de positivagdo do -
Direito, gerado pela usurpagdo do poder sujetto & clausula de reserva, traduzindo
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese
de inconstitucionalidade formal, apta a nfirmar, de modo irremissivel, a propna
integridade do ato legislativo editado

E na Constituigio Federal gue estdo delineados os limites de
miciativa legislativa atribuida a cada um dos orgdos estatais, sendo que esses
himites sdo de observancia obrigatoria pelos Estados-membros € Municipios, q fz\

>
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ndo podem transgredi-los, seja no exercicio do poder constituinte derivado, seja
na elaboragéo de leis orgénicas (art 144, CE )

O art 61, § 1° da Carta Magna - reproduzido parcialmente no § 2°
do art 24 da Consutuigdo Paulista — estabelece que sdo de micianva privativa do
Presidente da Republica, entre outras, as leis que disponham sobre a crniagfio de
cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragio direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragdo (inciso Il, alinea “a”) e acerca da orgamizacio
administrativa e judiciaria, matéria tributdriz ¢ orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragéio dos Territérios (alinea “b™)

Ressente-se do vicio de inconstitucionalidade formal, portanto, o ato
legislativo municipal, origimario de projeto de let de nictativa de Vereador, que
cna atnbuigdes a drgdo publico municipal, em face da reserva de muciativa
instituida em favor do Poder Executiva no art 24, § 2°, 1 e 2 da Consutuigio
Paulista

Com a promulgagfio da let que se busca impugnar, a Cimara
Municipal de Jundiai impds ao Execulivo, sem competéncia para tanto, atos
concretos de administragdo a obrigagdo de inserir no camé do IPTU documento
para arrecadagfio das doagdes feitas pela populacdo ao Hospital Sdo Vicente de
Paulo ¢ o repasse imediato das verbas obtidas ao beneficiario Certo €, contudo,
que ndo podena provocar o processo legislativo de forma a dar azo 4 Le
Municipal em comento, sendo objeto de sua propositura quesi8es atinentes ao
planejamento da Admirustragio — tema, como visto, privativo do Executivo

Como bem ressaltado no d parecer da tlustrada Procuradoria Geral
de Justiga, ... o processo legistatvo estabelecido pela Consuituigdo do Estado
(em norma repetida da Constituic@o Federal) prevé que, na criagdo de leis e atos
normativos que tratem da criacdo de jungdes na admmistra¢do direta e da
atribuigdo de tarefas as Secretarias Munstcipans, a imicrativa é privativa do chefe
do Poder Execuunvo. A competéncia admuwustrativa também pertence a essa

autoridade. Isso porque, sendo a matéria referente a admmmistrag@o publica, é

importante que a eie se reserve a miciativa de leis que tratem dessa maténa...”
p q @
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A hipétese, alids, é de administragdo ordinaria, que se encontra fora
do dmbito de atuagdo do Legislativo, seja para fins de autorizagdo, seja para a
imposicao de regras

Disciplinando atividade abstrata e genérica, a Camara Municipal
ndo administra o Municipto, estabelece, apenas, normas de adminmistragdo Dessa
forma, o Municipio, ao lado de sua autonomia politica e financeira, tem,
igualmente, iberdade para organizar assuntos de seu peculiar interesse

Essa exclusividade, na ligdo do saudoso HELY LOPES
MEIRELLES, ¢ destinada aos temas que disponham sobre “a criagdo,
estruturagdo € atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da administiragdo
publica mumcipal; a criacdo de cargos, func¢les ou empregos piublicos na
adnmmstragdo direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneragéo; o
regime juridico dos servidores municipais. e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os orgamentos anuais, crédutos suplementares e especiais”
(“Direrto Municipal Brasileiro”, Sdo Paulo, R T, 3% ed , pag 530)

Por outro lado, ainda segundo o preclaro doutrinador “Em
principio, o prefeito pode praticar os atos de administracdo ordindria
independentemente de aulorizagdo especial da Cdmara Por alos de
administracdo ordindria entendem-se todos aqueles que visem & conservagdo,
amplia¢do ou aperjeicoamento dos bens, rendas ou servigos publicos (...).

Advirla-se, ainda, que, para atividades prdoprias e privativas da
Jungdo executiva, como realizar obras e servigos muricipats, para prover cargos
e movimentar o fimcionalismo da Prefentura e demais atribuigdes nerentes &
chefia do governo local, ndo pode a Cémara condicrond-las a sua aprovagdo,
nem estabelecer normas amquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena
de incidir em nconstitucionaldade, por ofensa a prerrogativas do prefeito”
(obra citada, 9° edi¢ao, pags 519/520) ’

No dizer de MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “o
aspecto fundamental da miciativa reservada estd em resguardar a seu titwlar a

decisdo de propor direito nove em matérias confiadas a sua especial atengdo, off

0
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de seu wmnteresse preponderante” (“Do Processo Legislativo”, Ed Saraiva, p
204)

Oportuno, por igual, o ensinamento de JOAQUIM CASTRO
AGUIAR, para quem “os principios sobre puciativa, sangdo, veto, promulgacdo,
prazos para apreciagdo dos projetos e outros mais tém aplicagdo obrigaténa aos
Estados. " Comentando especificamente sobre o processo legislativo municipal,
ressalta o autor “d Je: mumicipal respeitard, pois, o comando constitucional

sobre sanc¢do, promulgacdo, veto, miciativa, emendas, haja ou ndo lei estadual

regulamentando a aplcagdo desses principios ao processo legislativo no
Municipro. Efetivamente, esse procedimento legislativo é elemento fimdamental a
existéncia da ler. Por i1sso mesmo é que a Constitwigdo formula os seus trdmutes,
de modo que ndo hd ler sem obediéncia a essa formahdade constitucional”
(“Processo Le,g\islatwo Municipal”, Ed Forense, 1973, pags 19 e 21/22, grifos
meus)

Ndo fosse assim, adentraria 0 Poder Legislativo na esfera de
atribuigdes do Executivo, o que ndo se coaduna com o principio da independéncia
e harmonsa entre os Poderes (art 5°,CE}

Recorhece-se, pois, a indevida interferéncia do Legislativo em
atividade tipicamente administrativa, “em assunto da al¢ada do Chefe do
Executivo, extrapolando de suas atribuigdes de edigdo de normas, com evidente
mvaséo de compeiéncia, afrontando, por vwa de consequéncia, o principio da
independéncia e harmoma dos Poderes...” (‘RITISP” 111/466)

Em caso andlogo, bem consignou o emunente Des MARINO
FALCAO “Os mumcipios devem atender aos principios estabelecidos nas
Constitmigdes Federal e Estadual, consoante norma expressa no artigo 144 da
Carta Paulista, que repete a parte final do “caput’ do artigo'29 da Constiturgdo
da Republica. Cumpre-lhes, assim, obedecer aos consagradoes principios da
mdependéncia e harmona dos Poderes Legisiativo e Executivo, bem como ao da
mciativa do Poder Executivo” (ADm n® 11 190 0, v u,) em 02/05/90)

Agito Direta de Inconstitucionalidode n® 125,.378-0/6 — Sio Paulo
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Nessa conformidade, julga-se procedente a agdo para o fim de

declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 4 412, de 29 de agosio de 1994, do r

Municipio de Jundiai, por ofensa ao art 5°, art 24, § 2° itens 1 € 2 e art 144,
todos da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo

Oficie-se 4 Camara Municipal de Jundiai comunicando-se o
resultado

Custas ex lege

Participaram do julgamento os Desembargadores CELSO
LIMONGI (Presidente), JOSE CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED
AMARO, PASSOS DE FREITAS, ROBERTO STUCCHI, MUNHOZ SOARES,

LAERTE NCRDI, CANGUGCU DE ALMEIDA, PENTEADO NAVARRO,
MARCUS ANDRADE, CANELLAS DE GODOY, IVAN SARTORI,

MAURICIO FERREIRA LEITE, OSCARLINO MOELLER, RENATO NALINI,

PALMA BISSON, DEBATIN CARDOSO, REIS KUNTZ, BARRETO

FONSECA, MAURICIO VIDIGAL, LAERTE SAMPAIO ¢ ROBERTO
BEDAQUE
S@o Paulo, 26 de julho de 2006

/\

- _r,/L

CELSO«KﬁmNGI

Presidente

\Q\g«(@éﬁ\&&(&w f‘

JARBAS MAZZONI

J Relator
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE CAMPOS DO JORDAO

AO PUBLICO: ESTADO DE SAO PAULO

Transcrevo abaixo para conhecimento publico a
seguinte Lei promulgada pelo Prefeito Municipal da Estancia de
Campos do Jorddo, FREDERICO GUIDON|I SCARANELLO, em data

de hoje:
LEl N° 3852/17, DE 28 DE ABRIL DE 2.017.

Dispde sobre a insercdo de boleto bancario voluntario
nos carnés de IPTU no Municipic de Campos do
-Jord&o, e da outras providéncias.

(de autoria do Vereador Marcio Roberto Toledo Junior)

FREDERICO GUIDONI SCARANELLO, Prefeito
Municipal da Esténcia de Campos do Jord&do, no uso de suas
atribuicdes legais, sanciona e promulga a seguinte Lei:

- Artigo 1° - Fica estabelecida a insercdo de Boleto
Bancério voluntario nos carnés de IPTU na cidade de Campos do
Jord&o a partir do exercicio do ano de 2.018, disposto anteriormente
aos boletos de pagamentos de IPTU nos carnés.

Artigo 2° - O pagamento desse boleto anexo sera
voluntario e opcional aos municipes, ndo cabendo qualquer cobranca
posterior por parte do Poder Publico e nem tao pouco de“quaisquer
tipos de empresas de cobrancgas terceirizados.

Artigo 3° - O valor desse boleto sera de R$ 30,00 (irinta
reais) anuais para pessoas fisicas e de R$ 60,00 (sessenta reais)
anuais para pessoa juridicas, pagos em boleto Unico, corrigidos

anualmente pelo indice oficial de inflacdo de cada ano.

Artigo 4° - Os valores advindos desta Lei seréo
direcionados preferencialmente para o Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa dos Animais — CMPDA, ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, ao Fundo de
Apoio Municipal ao Esporte Jordanense — FAMEJ, e para s
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Campos do
Jorddo — APAE, de forma igualitaria.



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE CAMPOS DO JORDAO

ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 5° - Caberd ao Executivo Municipal a geréncia
dos valores advindos dessa Lei, bem como eventuais campanhas de
conscientizacdo gue possam se fazer necessarias para alcangar o
objetivo final a que essa Lei se destina, e também devida
regulamentagao através de Decreto Municipal.

Artigo 6°- A presente Lei entrard em vigor na data de
sua publicacdo e revogam-se as disposi¢cGes em contrario.

Prefeitura Municipal d/afEétanC!a de Campos do Jordé&o,
aos 28 de abril de 2.0 P

Publicada de| acerdo com gformahdades legals pelo Departamento
de Apouo Admlmstratlvc 20s 28 de abril de 2.017.

fe de Departamento de Apoio Administrativo



