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CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE

“CASA JOAO DE SOUZA PEREIRA”

INDICACAON° _ &5 ]51’-'1

ASSUNTO: PROTOCOLO N° G2 \I 2%

AO PREFEITO MUNICIPAL |DATA 20 /o4/24
Solicita, providéncias para elaboragio de Lei
dispondo sobre concessdo de cesta basica ou| DESPACHO:
cartio alimentacéio a0s servidores

municipais que o salario nio ultrapasse um HEFRRID
e meio salarios minimos, na forma que \
especifica. L

SENHORES VEREADORES,

INDICAMOS, na forma regimental, ao Senhor Clemente Antdnio
de Lima Neto, Chefe do Executivo, providéncias para elaboracio de Lei dispondo sobre
concessio de cesta basica ou cartio alimentacdo aos servidores municipais que o
saldrio néo ultrapasse um e meio salarios minimos.

E certo que o ideal seria a concessdo do referido beneficio a todos os
servidores, contudo reconhecendo as limitagbes financeiras do Municipio, indico que
inicialmente seja elaborada lei nestas condi¢des, onde os servidores que mais necessitam
sejam beneficiados.

Considerando o Requerimento n° 33 de minha autoria, encaminhado
em 08 de margo de 2021, o Executivo respondeu que atualmente ha 73 servidores
recebendo menos de um e meio saldrios minimos. Logo, ndo sendo um nimero elevado de
funcionarios nestas condigdes, torna a legislagdo possivel.




f‘% PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE
ﬁ | e (Lei Estadual n.© 8.506 de 27 de dezembro de 1993)

“PACO MUNICIPAL VEREADOR RENATO VARGAS”
(Lei Municipal n© 3. 452/2009)
CNPJ: 46.638.714/0001-20

Memo n°: 374/2021.

De: Secretaria Municipal de Administrag&o.
Para: Gabinete do Prefeito.

Assunto: Requerimento da Camara Municipal.
Data: 26/03/2021.

Prezado Secretério,

Para atendimento ao Requerimento n° 33 da Camara Municipal da
Estancia Turistica de Tremembé, informo o que segue:

1) Temos 530 (quinhentos e trinta) servidores efetivos.

2) Temos 160 (cento e sessenta) servidores recebendo menos que 2 (dois)
saldrios minimos. Nessa quantidade também estdo inclusos os 73
servidores que recebem menos que 1,5 saldrios minimos.

3) Temos 73 (setenta e trés) servidores recebendo menos que 1,5 (um e meio)
saldrios minimos.

Atenciosamente,

— Plinio Xawer Lopes Neto
Secretario Municipal de Administrag@o

“*————w
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LEI N°® 13.598, DE 5 DE JUNHO DE 2003

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE CESTA BASICA DE
ALIMENTOS AOS SERVIDORES MUNICIPAIS QUE
ESPECIFICA, INTRODUZ MODIFICACOES NA LEI N° 12.858
DE 18 DE JUNHO DE 1999 E NA LEI N° 13.145, DE 18 DE
JUNHO DE 2001, QUE DISCIPLINAM A CONCESSAO DE
AUXILIO-REFEICAO AOS  SERVIDORES  PUBLICGS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(Projeto de Lei n2 79/01, do Vereador Celso Jatene - PTB)

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei,
faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 27 de maio de 2003, decretou e eu promulgo a seguinte
lei;

Fica instituldo o Vale-AlimentacZo, no valor de RS 190,00 (cento de noventa reais), beneficio a ser
concedido mensalmente aos servidores publicos em atividade da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,
tuja remuneracdo mensal bruta ndo ultrapasse o valor equivalente a 5 (cinco) saldrios minimos vigentes a
época de sua concessio.

§ 12 Para fins desta lei, considera-se remuneragdo mensal bruta a soma de todos os valores a que fazem
jus os servidores publicos municipais como parte de seus vencimentos mensais, excluindo-se apenas os
pagos a titulo de auxilio-transporte, auxilio-refeicdo, 1/3 (um terco) de férias, abono de permanéncia e
vantagens indenizatdrias ou eventuais.

§ 22 Na hipdtese de actimulo licito de cargos ou fungdes publicas, o Vale-Alimentacdo serd concedido
apenas uma vez, considerando-se, para os fins previstos no "caput"'e no § 12 deste artigo, o vinculo
funcional relativo a8 menor remuneragdo mensal bruta. (Redag3o dada pela Lei n2 14588/2007)
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O valor do Vale-Alimentac8o de que trata esta lei serad atualizado anualmente, de acordo com a
variacdo do [ndice de Pregos ao Consumidor - IPC, da Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE,
ou outro que vier a substitui-lo. (Redacdo dada pela Lei n2 14588/2007) (Vide Lei n? 16.899/2018)

O Vale-Alimentagio serd concedido mediante o fornecimento de cartdo magnético ou outra
forma assemelhada, hdbil & aquisicdo exclusiva de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais,
na forma que dispuser o decreto regulamentar.

Paragrafo Unico. Até que seja efetivado o formecimento do cartdo magnético ou outra forma
assemelhada, conforme previsto no "caput”, o beneficio serd concedido em pecunia. (Redagdo dada pela

Lei n® 14588/2007)

0 Vale-Alimentacdo instituido por esta lei seréd devido ao servidor afastado do servico sem
prejuizo de vencimentos em virtude de:

| - férias;
Il - casamento, até 8 {oito}. dias;

Il - luto, pelo falecimento do cénjuge, companheiro, pais, irmdos e filhos, inclusive natimorto, até 8 (oito)
dias;

IV - luto, pelo falecimento de padrasto, madrasta, sogros e cunhados, até 2 (dois) dias;

V - licenca por acidente de trabalho ou doenca profissional;

VI - licenca a gestante;

VI - licenga-paternidade prevista no art. 32 da Lei n2 10.726, de 8 de maio de 139889,

VIII - licenga-adocdo prevista no paragrafo Gnico do art. 12 da Lei n2 9.919, de 21 de junho de 1985;
IX - licenga médica do préf;rio servidor ou para cuidar de pessoa da familia;

X - cumprimento de mandato de dirigente sindical ou classista, na forma da legislacéo especifica;
X! - convocacdo para cumprimento de servigos obrigatdrios por lei;

Xl - licenga compulséria;

XIl - faltas abonadas nos termos do paragrafo Gnico do art. 92 da Lei n2 8.989, de 29 de outubro de 1979;

XIV - exercicio de outro cargo em comissdo ou fungdo na Administracdo Direta;
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XV - missdo ou estudo de interesse do Municipio em outros pontos do territério nacional ou no exterior,
nos termos da legislacdo pertinente;

XVI - participagdo em delegagtes esportivas ou culturais, nos termos da legislacdo pertinente;

XVIl - participacio em eventos de desenvolvimento profissional, regularmente autorizados pela
Administracdo e desde que nio ultrapassem 15 (quinze) dias.

§ 12 Outros afastamentos do servidor, ainda que considerados como de efetivo exercicio pela legislagdo
municipal, ndo ensejar3o o pagamento do Vale-Alimentac3o.

§ 2¢ Somente fara jus ao Vale-Alimentacdo o servidor que contar com 15 (quinze) dias de exercicio no més
correspondente ao pagamento, inclusive na hipdtese de inicio de exercicio. (Redacdo dada pela Lei n?

14588/2007)

O pagamento indevido do Vale-Alimentagdo caracteriza falta grave, sujeitando o servidor
responsavel pelo apontamento da freqliéncia ou a autoridade competente as penalidades previstas em
lei.

Paragrafo Unico. Os valores indevidamente recebidos serdo restituidos ou compensados no més
subsegtiente, na forma que dispuser o regulamento. (Redacio dada pela Lein? 14588/2007)

O Vale-Alimentacdo instituido por esta lei:

| - n3o tem natureza salarial ou remuneratéria;

Il - ndo se incorporarad, para quaisquer efeitos, aos vencimentos ou proventos, bem como sobre ele ndo
incidird vantagem alguma a que faca jus o servidor, vedada, assim, sua utilizagdo, sob qualquer forma,
para calculo simultdneo que importe em acréscimo de outra vantagem pecunidria;

Il - ndo serd computado para efeito de cdlculo do 132 (décimo terceiro) salario;

IV - ndo constituird base de cdlculo das contribuigdes devidas ao Regime Prdprio de Previdéncia Social dos
, Servidores Publicos do Municipio de S3o Paulo - RPPS. (Redacio dada pela Lei n2 14588/2007)

Os incisos I, Il e lll, do artigo 12 da Lei n2 12.858, de 18 de junho de 1999, passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 12- ...

I'- submetidos a jornada de trabalho igual ou superior a 30 (trinta) horas semanais; ou
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Il - em regime de acimulo licito de cargos, empregos e fungdes publicas, quando o duplo vinculo for
exclusivamente com a Prefeatura do Municipio de Sdo Paulo e houver totalizagdo de jornada de trahalho
igual ou superior a 30 (trinta) horas semanais; ou

[l - em exercicio de cargos de provimento em comissdo, com jornada de trabalho igual ou superior a 30
(trinta) horas semanais;"

Ficam revogados o inciso V e o pardgrafo 52, ambos do artigo 12 da Lei n2 12.858, de 18 de junho
de 1999, com a redagdo que hes foi conferida pela Lei n? 13.145, de 18 de junho de 2001,

O parégrafo 12 do artigo 12 da Lei n® 12.858, de 18 de junho de 1999, com alteracdo introduzida
pela Lei n? 13.145, de 18 de junho de 2001, passa a vigorar com a seguinte redaggo:

"Art. 12 -
§ 12 - Independentemente da jornada de trabalho a que estejam sujeitos, acs servidores subrnetidos ao
plantdo de 12 (doze) horas ou mais, serd devido o valor integral do auxilio-refeicio para cada dia

trabalhado."

As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes orcamentirias préprias,
suplementadas se necessario.

Esta lei entrard eﬁ vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicBes em contrério.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 5 de junho de 2003, 4502 da fundagdo de Sdo Paulo.
MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario dos Negdcios Juridicos

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSO, Secretdrio de Finangas e Desenvolvimento Econdmico

MONICA VALENTE, Secretaria Municipal de Gestdo Publica

VALDEMIR FLAVIO PEREIRA GARRETA, Secretirio Municipal de Abastecimento

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 5 de junho de 2003.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAQ, Secretdrio do Governo Municipal

DATA DE PUBLICACAO: 06/06,/2003

Data de Inser¢iio no Sistema LeisMunicipais: 30/05/2018
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

LEI N° 4876, DE 30 DE MAIO DE 2014
Autoria: Prefeito Municipal

Dispde sobre concessdo de cesta
basica de alimentos aos servidores
municipais que especifica e dd outras
providéncias.
O PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE
FAZ SABER que a Cimara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:
Art. 1° Os servidores publicos da Prefeitura M{inicipal de Taubaté,-inclusive-os——
__._aposentados-e pensionistas, terde o direito de receber, mensalmente, uma cesta bésica de
alimentos, desde que suas remunera¢des mensais compreendidas pela soma do saldrio base
acrescido de anuénio, nfio ultrapassem a quantia correspondente a R$ 1.500,00 (hum mil e
quinhentos reais). _

Pardgrafo unico. A alteragdo do valor mencionado no caput deste artigo, quando
necessdaria, poderd ser realizada mediante Decreto.

Art, 2° O beneficio proposto por esta Lei poderd ser distribuido na forma de cesta
basica ou por cartdo alimenta¢do, nos termos da lei vigente.

Art. 3° Os servidores colocados a disposi¢do para prestagdo de servigos em outras
entidades ou érgdos publicos, cujo dnus da remuneragdo serd por aqueles arcado, bem como
os servidores afastados, sem remuneracdo, para o trato -. de assuntos particulares, terdo
cessados os beneficios concedidos por esta Lei. ‘

Art. 4° O beneficio instituido por esta Lei:

I— ndo tem natureza salarial ou remuneratdria;

IT — ndo se incorpora a remuneracao do servidor para quaisquer efeitos;

IIT — ndo € considerado para efeito do pagamento do 13° (décimo terceiro) saldrio;

IV — néo constitui base de célculo de contribui¢do previdencidria ou de assisténcia
4 satde;

V — nido configura rendimento tributdvel ao servidor.

Art. 5° E de responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento e Inclusdo Social
os procedimentos administrativos relacionados a distribuigﬁo e o controle das cestas bésicas
ou do cartio alimentagdo.

Art, 6° O repasse do beneficio da cesta bdsica de alimentos serd estabelecido

através de calenddrio definido pela Secretaria de Desenvolvimento e Incluso Social.

AVENIDA TIRADENTES, 520 — CEP 12.030-180 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625.5000




Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Pardgrafo dnico. A data e o local estabelecidos para a retirada das cestas serio
divulgados pela Secretaria de Desenvolvimento e Incluséo Social a todos os Setores desta
Administracido Pablica com antecedéncia minima de cinco (05) dias.

Art. 7° A retirada do beneficio de que trata esta J.ei serd realizada mediante a
apresentacdo do craéhé funcional ou do holerite do més do servidor, do servidor apbsentado
ou pensionista.

Pardgrafo tinico. A retirada do beneficio da cesta bdsica de alimentos fora da data
e hordrio agendados sé serd permitida mediante apresenta¢do de documento oficial que
justifique a auséncia no dia marcado para distribuicdo, em até dois (02) dias tteis
subsequentes.

Art. 8° As despesas com a execug@o desta Lei correrdo por conta das dotacoes
or¢camentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgdo.

Prefeitura Municipal de Taubaté, 30 de maio de 2014, 375° da fundagdo do Povoado e 369°

da elevacgdo de Taubaté 2 categoria de Vila.

JOSE BERNARDO ORTIZ MONTEIRO JUNIOR

Prefeito Municipal
JEAN SOLDI ESTEVES
Secretario dos Negdcios Juridicos
Publicada na Secretaria de Governo ¢ Relagoes Institucionais, 30 de maio de 2014.
EDUARDO CURSINO

' Secretario de Governo e Relagoes Institucionais

LUCIANE DE OLIVEIRA SILVA

Diretora do Departamento Técnico Legislativo
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0002.0000.9752/2018 - DIREITO ADMINISTRATIVO E DO TRABALHO — CONCESSAQ
DE CESTA BASICA APENAS A SERVIDORES CUJA REMUNERAGCAO NAO EXCEDA
DETERMINADO PARAMETRO DA TABELA DE VENCIMENTCS — LEGALIDADE —
BENEFICIO QUE TEM CARATER INDENIZATORIO, ASSISTENCIALISTA E NAO
INTEGRA O SALARIO, SENDO INSTITUIDO POR MERA LIBERALIDADE,
INDENIZATORIO, ASSISTENCIALISTA E NAO INTEGRA O SALARIO, SENDO
INSTITUIDO POR MERA LIBERALIDADE.

A

Camara Municipal

Aos cuidados do Departamento Juridico
Data da consulta: 11/05/2018

Data da resposta: 16/05/2018

Questionamento:

1. A colocagdo do teto de até 03 (trés) salarios correspondentes a referéncia 16, do Anexo
IV, da Lei

Municipal n° 761/05, de C1 de fevereiro de 2005, vigentes

a época do pagamento, para que o servidor tenha direito a concessdo da CESTA DE
ALIMENTACAO estéa correto?

2. A Prefeitura deveria conceder o beneficio a todo os
Servidores independentemente do valor percebido de
vencimento?

3. A estipulagéo do teto néo fere o principio da isonomia previsto ha Constituicéo Federal?
Conclusao:

1- Da consulta formulada

Trata-se de consuita que traz questionamento acerca da legalidade de se estabelecer um
teto minimo para concessace de vale alimentacéo para servidores municipais.

Esclarece o consulente que a Lei Municipal n® 761/05, de 01 de fevereiro de 2005,
estabeleceu que terdo direito a concessao de cesta basica os servidores gue percebam
até 03 (trés) salarios correspondentes a referéncia 16, do Anexo 1V, da referida Lel.
Indaga se o Poder Executivo n&o deveria conceder o beneficio a todos os Servidores



independentemente do valor percebido de vencimento.
Ante a consulta formulada, cabe tecer as seguintes consideragoes.

2- Da Autonomia Municipal para instituir gratificacéo
Primeiramente, importante destacar o disposto no artigo 18 de nossa Carta Magna:

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituicdo.

(grifos noss0s)

Assim, a competéncia para a organizacdo administrativa e orgamentaria € de cada
entidade estatal, conforme seu interesse e conveniéncia, sempre respeitando o interesse
publico, com fulcro na autonomia politico-administrativa conferida aos entes politicos da
federacdo brasileira, consoante as disposigfes do art. 18 da vigente Constitui¢éo da
Republica, acima transcrito.

Essa autonomia pode ser traduzida, de modo amplo, na capacidade que cada ente
politico tem para decidir sobre assuntos de seu interesse, dentro de um campo delimitado
na prépria Constituicdo da Republica. '

No ambito municipal, essa autonomia politico-administrativa esta definida, mormente, nas
disposicBes prescritas nos artigos 29 e 30 da nossa Carta Malor, que consubstanciam as
atribuicBes e as areas de competéncia do Municipio.

Da inteligéncia das normas inscritas nessas disposi¢des constitucionais, sobressai que a
autonomia municipal esta assentada em quatro capacidades, quais sejam: capacidade de
auto-organizacao, capacidade de autogoverno, capacidade normativa propria e
capacidade de autoadministragao.

No ambito de sua competéncia constitucional legislativa compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local. E o que dispde o Art. 30, inc. |, da CF/88:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local”.

Temos, assim, que a citada norma do art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal, trata do que
se vem chamando de “ccmpeténcias implicitas” ou “ndo explicitamente enumeradas”.
Desta forma, a competéncia para legisiar sobre assuntos de interesse local revela, em
ultimo curso, competéncia implicita para legislar-se sobre interesses predominantemente
municipais.

Sobre os temas de “interesse local” os Municipios detém competéncia privativa.

O Mestre constitucionalista DIRLEY DA CUNHA JUNIOR, bem define o que seja assuntos
de interesse local e seu preciso alcance para efeito da competéncia legislativa privativa
municipal esculpida no inciso |, do art. 30, da Constituigdo Republicana, in verbis:

“9.2.1. A competéncia legislativa

A Constituicdo Federal concedeu aos Municipios a competéncia legislativa privativa (art.
30, 1) e suplementar (art. 30, II). ;

A competéncia legislativa privativa consiste na capacidade para legislar sobre assuntos de
interesse local. Mas o que ¢ ‘interesse local’? E interesse exclusivo do Municipio ou seu
interesse predominante? Sob a égide das Constituicdes ante_ribres, vinham a doutrina e a



jurisprudéncia entendendo que ‘interesse peculiar’ era interesse predominante do
Municipio. Esse mesmo entendimento pode ser perfeitamente aplicado, a luz da
Constituic3o vigente, em face da novel expressao ‘interesse local’, idéntica aquela
expressao ‘interesse peculiar’. Assim, entendemos que interesse local nao é interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo direto e
imediato, ainda que reflita nos negdcios estaduais e federais. Alias, € muito dificil, senao
impossivel, se identificar um assunto ou iema de interesse do Municipio que nao seja do
interesse do Estado ou da Unido. Entretanto, se essa matéria e de interesse
predominante do Municipio, porque esté a ele ligado mais intimamente, ela € considerada
de interesse local, para o efeito de incidir a regra de competéncia do inciso | do art. 30,
ora em comento.

(DIRLEY DA CUNHA JUNIOR, Curso de Direito Constitucional, JUSPODIVM, 2009, pags.
884/886) (grifamos)

Também no mesmo sentido, confira-se o entendimento de CELSO RIBEIRO BASTOS:

O conceito-chave utilizado pela Constituicio para definir a area de atuagdo do Municipio €
o do interesse local. E evidente que ndo se trata de um interesse exclusivo, visto que
qualquer matéria que afete uma comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos
direta, por repercutir nos interesses da comunidade nacional. Interesse exclusivamente
municipal é inconcebivel, inclusive por razdes de ordem I6gica: sendo o Municipio parte
de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este proprio
todo. Os interesses locais dos Municipios séo os que entendem imediatamente com as
suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor repercussao, com as
necessidades gerais’. Assim lecionam, outrossim, Luiz Alberto David Aratjo e Vidal
Serrano Nunes Junior, Pinto Ferreira e Fernanda Dias Menezes de Aimeida.

(CELSO RIBEIRO BASTOS, Curso de Direito Constitucional, 222 ed., Sao Paulo:
Malheiras, 2010) (grifamos)

Sendo assim, sobre assuntos de interesse local, ou seja, de interesse predominante dc
Municipio, cabe a este ente federado legislar com exclusividade, afastando os demais, se,
evidentemente, ndo estiver no &mbito da competéncia enumerada da Unido (art. 22).
Muito bem, feitas estas consideragdes, extrai-se, assim, que a Constituicao Federal
conferiu competéncia supietiva aos Municipios para legislarem sobre normas de interesse
local, dentre elas a de estabelecer a concesséo de cestas bésicas a seus servidores, bem
como estabelecer os critérios para a concessao.

Com isso, verifica-se que cada ente da federag&do tem autonomia para estabelecer suas
normas, sua forma de administrar, bem como sua auto-organizac&o.

Feitas estas consideragdes iniciais, passemos a analise do caso concreto.

3- Do caso concreto

No caso sob exame narra o consulente que o Municipio editou lei concedendo cesta
bésica aos servidores que percebam até determinado valor estabelecido na norma.
Indaga o consulente se a concessao ndo deveria abranger todos os servidores
indistintamente.

De inicio devemos salientar que cabe ao Municipio organizar seu funcionalismo e a lei em
comento encontra-se justamente neste campo legislativo em razdo da predominancia do



interesse local. Ainda, deve-se destacar que o empregador pode conceder beneficios
outros além daqueles garantidos nos incisos do art. 7° da Constituigdo da Republica, por
mera liberalidade.

Deste modo, na medida em que o auxilio-alimentagédo tem caréter indenizatorio,
assistencialista e ndo integra o salario, sendo instituido por mera liberalidade, néo ha
violacdo ao principio da isonomia a sua concessdo apenas a servidores cuja remuneragao
néo exceda determinado parametro da tabela de vencimentos.

Nesse sentido, vejamos as seguintes decistes:

Servidor Publico. Remuneracao. Lei municipal de Presidente Prudente gue autorizou o
Poder Executivo a conceder cesta basica mensal aos servidores publicos cuja
remuneracdo ndo exceda determinado parametro da tabela de vencimentos do
funcionalismo. Recurso improvido [...]"

(TJSP; Apelacdo Com Revisédo 9066492-50.2002.8.26.0000; Relator (a): Aroldo Viotti;
Orgao Julgador: 112 Camara de Direito Plblico; Foro de Presidente Prudente - 4. Vara
Civel; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro: 02/01/2007, grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.801/09, ALTERADA PELA LEI
N° 3.834/09, DO MUNICIPIO DE BARIRI - NORMA QUE CONCEDE CARTAO
ALIMENTACAO AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IMPUGNACAO DE
DISPOSITIVOS QUE ESTABELECEM CRITERIOS DE FRUIGCAO DO BENEFICIO -
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO E VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA ISONOM/A - INOCORRENCIA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DO
CONTRADITORIO E DAAMPLA DEFESA - ART. 144, CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PA ULO - ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Ndo ha gue se falar tenha
havido violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho,
porque a norma objurgada ndo estabelece regras gerais em matéria trabalhista. Cabe ao
Municipio organizar seu funcionalismo e a lei atacada encontra-se justamente neste
campo legislativo em razdo da predominancia do interesse local. O funcionalismo publico
no Municipio de Bariri se submete ao regime celetista (Lei Complementar Municipal n°
01/90), e o empregador pode conceder beneficios outros alem daqueles garantidos nos
incisos do art. 7° da Consiituigdo da Republica, por mera liberalidade.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0063112-26.2012.8.26.0000; Relator (a): Artur
Marques; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 23/01/2013; Data de Registro: 04/02/2013, grifos nossos)

Destacamos o0 seguinte exorto de seu inteiro teor:

“...] Afirma que o paragrafo primeiro do art. 1° viola o principio da isonomia porque

_ estende o cartdo alimentagéo aos servidores afastados por acidente de trabalho, mas
nada dispde sobre aqueles afastados por motivo de doencga.

Alega também gue o art. 89, 111, "b” estatui penalidade com

rigor excessivo ao determinar que o beneficio deve ser suspenso, nos casos de
adverténcia, por tantos meses quantos forem os dias de suspenséo da atividade. E diz
que o dispositivo constitui dupla punicéo e viola o principio da intangibilidade salarial,
porgque ndo ha autorizagdo legal para que haja desconto de cesta basica em decorréncia
de aplicacio de sangéo disciplinar. '



Por fim, assevera o requerente que a ndo extenséo do

beneficio aos servidores aue estejam aguardando recurso ao INSS contra
indeferimento de afastamento por acidente de trabalho (art. G;j, IV) viola a ampla defesa e
0 acesso ao contraditério.

[..]

Ressalte-se que este beneficio ndo figura dentre os direitos

minimos garantidos pela Constituiio da Republica ou pela Consolidagéo das Leis do
Trabalho, mas n3o ha qualquer 6bice a sua institui¢do. [...] E, em se tratando de ente
publico, basta que a sua instituigdo se dé por lei de iniciativa do Poder Executivo, desde
que respeitados os principios constitucionais.

[.]

2.2. Também ndo merece guarida a argumentacio

concernente & violagao do principio da isonomia.

E verdade que a norma atacada dispde, no art. 1°, §1°,

apenas que o beneficio se estende aos servidores afastados por acidente do
trabalho, silenciando assim sobre uma eventual extensdo do beneficio aqueles
afastados por doenca, dando a entender que eles néo fariam jus ao "cartao
alimentagéo”.

Mas, nido ha ai desrespeito ao postulado da isonomia, ja que

as duas situacoes se afiguram objetiva e substancialmente diferentes.

=

2.3. Também n&o se vislumbra violagéo ao principio

invocado da intangibilidade salarial, se de fato o auxilio-alimentagéo tem carater
indenizat6rio e ndo integra o saldrio [...] instituido por mera liberalidade. [...]"

(grifos nossos)

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. Americana. Cesta basica. Lei Municipal n® 2.916/95.
Concessao de cesta bésica a todos os servidores, regulada pelo Decreto 3.999/95.
Decreto 4.721/98 que, posteriormente, restringiu a vantagem aos servidores com salario
base inferior a R$ 573,00. Autores que nAo preenchem esse requisito para & concessao
da vantagenm. [...]. Inexisténcia de afronta a direito adquirido Gu ao principio da
irredutibilidade de vencimentos. Sentenga que julgou procedente a ag&o. Recurso provido.
(TJSP; Apelagiio 0268374-75.2009.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Villen; Orgéo
Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro de Americana - 42, Vara Civel; Data do
Julgamento: 31/01/2011; Data de Registro: 09/02/2011, grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE CESTA BASICA A SERVIDORES PUBLICOS,
PREVISTO EM LE| MUNICIPAL. LEI POSTERIOR, QUE LIMITA A SUA PERCEPCAO A
SERVIDORES QUE RECEBAM ATE DETERMINADO NIVEL REMUNERATORIO.
VALIDADE E EFICACIA DA NOVA LEI, APLICAVEL IMEDIATAMENTE APOS A SUA
VIGENCIA. AUTOR QUE OBJETIVA A ISONOMIA DO BENEFICIO. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO, E NAO APENAS DAS PRESTAGCOES VENCIDAS
ANTERIORMENTE AO QUINQUENIO ANTECEDENTE A PROPOSITURA DAACAO,
PORGUANTO A PRETENSAO DEDUZIDA CONSISTE EM SE ATRIBUIR ALUDIDA
VANTAGEM A SERVIDOR NAO PREVISTA COMO DESTINATARIA DO MESMO PELO
ATO NORMATIVO QUE O CRIOU MAIS DE DEZ ANOS ANTES DE AJUIZADA A CAUSA.



APLICACAO DA SUMULA 85 DO E. STF.ADEMAIS,0 PROGRAMA DE CESTA BASICA
DE ALIMENTOS, INSTITUIDO PELO MUNICIPIO, NAO GERA DIREITO ADQUIRIDO E
NAO ADERE AOS VENCIMENTOS DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. INDEVIDA A
CONCESSAO A SERVIDOR DA ADMINISTRAGAO DIRETA DE BENEFICIO
CONCEDIDO A SERVIDOR AUTARQUICO, QUE NAO TEM CARATER ESTIPENDIAL, E
NEM SE INTEGRA AO PATRIMONIO DE QUEM O RECEBE Confirmagéao do julgado.
(TJRJ. 0010867-73.2005.8.19.0066 — APELACAO. Des(a). NASCIMENTO ANTONIO
POVOAS VAZ - Julgamento: 10/10/2006 - DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL)

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE CESTA BASICA. FUNCIONALISMO PUBLICO
MUNICIPAL LIBERALIDADE. SUMULA N° 37 TIERJ. Instituida pela Lei Municipal n°
2.547/90, a concessao do beneficio s6 veio a ser regulamentada, posteriormente, pelo
Decreto n° 3.449/90, passando a contemplar, a partir daquela data, todo o funcionalismo
publico municipal. Através do Decreto n° 4.502/93, o beneficio passou a ser concedido
tdo-somente aos servidores municipais de mais baixa renda, o que foi ratificado pela Lei
2.899/93, e, a sequir, pela Lei n°® 3.051/94. Assim, por se tratar de vantagem pecuniaria de
cunho assistencial, de carater eminentemente indenizatério, tem natureza transitéria. O
programa de Cesta Basica de Alimentos, instituido pelo Municipio, ndo gera direito
adquirido e néo adere aos vencimentos de servidor publico municipal.IMPROVIMENTO
DO RECURSO.

(TIRJ. 0007528-72.2006.8.19.0066 — APELACAO. Des(a). JOSE CARLOS MALDONADO
DE CARVALHO - Julgamento: 03/07/2007 - PRIMEIRA CAMARA CIVEL)

Do seu inteiro teor destacamos o seguinte trecho:

“[...] De fato e como bem pontua o douto julgador de primeiro grau, “considera-se a
concesséo de cesta basica mera liberalidade da Administra¢éo, ndo se incorporando aos
vencimentos, ndo gerando direito a isonomia (fls. 57)”.

Jesd]

Assim, por se tratar de vantagem pecuniaria de natureza assistencial, de carater
eminentemente indenizatério, tem natureza transitoria. ,

A matéria encontra-se pacificada por este E. Tribunal de Justiga com a edi¢éo da Sumula
n.° 37, verbis: “O programa de cesta basica de alimentos instituida pelo Municipio néo
gera direito adquirido e ndo adere aos vencimentos de servidor pablico municipal”.

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE CESTA BASICA. FUNCIONALISMO PUBLICO
MUNICIPAL LIBERALIDADE. PRESTACAO CONTINUADA. PARCELAS VENCIDAS.
PRESCRICAO QUINQUENAL Cuidando-se de prestagédo continuada, que se renova més
a més, ndo ocorre a prescricdo para o exercicio do direito de agado correspondente as

- prestagdes subsequentes, prescrevendo, apenas, as parcelas que antecederam ao
quinquénio anterior ao ajuizamento da agdo (Stimula 85 do STJ). instituida pela Lei
Municipal n® 2.547/90, a concessao do beneficio sé veio a ser regulamentada,
posteriormente, pelo Decreto n° 3.449/90, passando a contemplar, a partir daquela data,
todo o funcionalismo publico municipal. Através do Decreto n®4.502/93, o beneficio
passou a ser concedido tdo-somente aos servidores municipais de mais baixa renda, o
que foi ratificado pela Lei 2.899/93, e, a seguit, pela Lei n° 3.051/94. Assim, por se tratar



de vantagem pecunidria de cunho assistencial, de carater eminentemente indenizatorio,
tem natureza transitoria. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

(TJRJ. 0017360-03.2004.8.19.0066 - APELAGCAO Des(a). JOSE CARLOS MALDONADO
DE CARVALHO - Julgamento: 30/05/2006 - PRIMEIRA CAMARA CIVEL, grifos nossos)

4- Conclusédo

Diante de todo o exposto, este Centro de Estudos da Administragéo Piblica elucida que
cabe ao Municipio organizar seu funcionalismo, ressaltando gue a lei em comento
encontra-se justamente neste campo legislativo em raz&o da predominéncia do interesse
local.

Deste modo, na medida em que o auxilio-alimentacdo/cesta bésica tem carater
indenizatério, assistencialista e ndo integra o salério, sendo instituido por mera
liberalidade, ndo ha violagdo ao principio da isonomia a sua concessao apenas a
servidores cuja remuneragdo ndo exceda determinado parémetro da tabela de
vencimentos.

E o Parecer!



