CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE

«CASA JOAO DE SOUZA PEREIRA”

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0172023

“Regulamenta 0 § 10 do art. 4* Lei Federal n°
12.651/2012 e da outras providéncias”.

Art.1°-0 § 10 do art. 4" da Lei Federal n° 12.651/2012, aplica-se a0 Municipio da
Estancia Turistica de Trememb¢, em 4reas urbanas consolidadas, e serd obrigatéria a
reserva de uma faixa nédo edificavel, nas faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, desde a borda da calha do leito regular, em largura de

15 (quinze) metros, para 0s Cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura,

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando-s¢ as
disposi¢des em contrario.

Vereador

Justificativa:

A relevancia ambiental, social, econdmica e cultural das 4reas de
preservagdo permanente & tema incontroverso néo apenas entre 0s ambientalistas,
mas também no ambito juridico, razao pela qual o ordenamento legal e a
jurisprudéncia patrios dispdem de uma série de defini¢des e determinagdes que
garantam a prote¢ao desses espagos.

Nota-se que essa prote¢do juridica ambiental ndo se limita a
algumas areas especificas, pois abrange © amplo direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no caput do art. 225 da Constituigio Federal,

elegido 2 categoriade direito fundamental de terceira geragao, posto que visa proteger
todas as formagdes sociais e preservar a vida presente e futura, de forma difusa.
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E nio poderia ser diferente, j4 que o Brasil, em seu vasto
territério nacional, & afortunado com as mais diversas paisagens! Nelas destacam-se
os incontaveis cursos hidricos de agua de doce e salgada que merecem a especial
prote¢do legal atualmente vigente.

Tratando-se, assim, da protecdo especifica das areas de
preservagio permanente, tem-se o atual Cédigo Florestal (Lei Federal n°
12.651/2012) como a norma balizadora e norteadora das demais normativas vigentes,
pois conceitua e delimita as disposi¢des gerais acerca desses espagos ecologicos ¢,
exige, 4 vista disso, a harmonizagdo das demais disposi¢des legais aos regimentos
desse Codigo.

Nesse diapasdo e, visando perpetuar a protecdo legal aos cursos
d 4gua naturais ja prevista pelo Cédigo Florestal anterior (Lei Federal n®4.771/1965),
o atual Codigo Florestal definiu a 4rea de preservacdo permanente como a "area
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungio ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas" (art. 3°, inc. II).

Ocorre que, por considerar a real fungfo ambiental e social dos
imoveis que se encontram em nicleos urbanos informais, o préprio Codigo Florestal
previu a possibilidade de redugdo dessa faixa minima de preservagéo permanente
como meio de regularizago fundiéria urbana de interesse social - REURB-S ou de
regularizagdo fundiaria urbana de interesse especifico - REURB-E, nos moldes
previstos nos artigos 64 e 65 da Lei n® 12.651/2012 c/c as previsdes da Lei Federal n°
13.465/2017), nos termos abaixo reproduzidos:

Art. 64. Na Reurb-S dos micleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservagdo Permanente,
a regularizagdo fundidria serd admitida por meio da aprovagdo do projeto de regularizagdo
fundidria, na forma da lei especifica de regularizagdo fundidgria urbana.

[-]

Art. 65. Na Reurb-E dos niicleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservacdo Permanente
ndo identificadas como dreas de risco, a regularizagdo fundidria serd admitida por meio da
aprovagdo do projeto de regularizacdo fundidria, na forma da lei especifica de regularizac¢do
fundidria urbana.

]

§ 2° Para fins da regularizagdo ambiental previsia no caput, ao longo dos rios ou de qualquer curso
d’dgua, serd mantida faixa ndo edificdvel com largura minima de 15 (quinze) metros de cada lado.

A reducio das 4reas de preservagdo permanente nos casos acima
pontuados justifica-se pela situacio consolidada de nucleos urbanos (ndo se avalia
aqui a situagdo de imoveis isolados, mas toda um nicleo eomposto por imoveis
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edificados e nfo edificados, ja afetados pela alteragfio paisagistica urbana) e pela
evidente perda da fungfo ambiental das areas de preservagdo permanentes ja
ocupadas naqueles nicleos.

Consoante o entendimento do Supremo Tribunal Federal, essa
regulamentacfo local € perfeitamente constitucional e legal, tendo em vista que
"Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unifio e Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e harmonico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, 1 e II da
CRFB)". (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordindrio n° 586224,
Relator: Luiz Fux, Tribunal Pleno, Julgado em 05/03/2015. Publicado em
08/05/2015).

Conquanto haja a previsdo legal supramencionada, deve-se
considerar ainda as disposi¢des incluidas pela Lei Federal n® 14.285, de 29 de
dezembro de 2021, que, dentre outras alteragdes, incluiu o paragrafo 10 ao artigo 4°
da Lei n° 12.651/2012, permitindo aos Municipios a definicdo das faixas de
preservagdo permanente em areas urbanas consolidadas, desde que observados os
critérios apresentados pelo proprio dispositivo legal.

Portanto, a partir da nova disposi¢do do Cddigo Florestal "Em
areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital
de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais distintas
daquelas estabelecidas no inciso I do caput deste artigo" (art. 4°, § 10, da Lei Federal
n® 12.51/2012).

E, para a definicdo das novas faixas marginais de 4reas de
preservagdo permanente os municipios deverdo seguir as seguintes condicionantes:

[ - a ndo ocupagdo de dreas com risco de desastres;

Il - a observincia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano
de drenagem ou do plano de saneamento bdsico, se houver;

II - a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas dreas
de preservacdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade piiblica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei.

Com a recente alteracdo legal do Cédigo Florestal no que tange
as disposi¢Oes das 4reas de preservagdo permanente, por conseguinte, os Municipios
foram autorizados a regulamentar esses espagos de acordo com as suas realidades
locais, sem deixar, todavia, de exigir melhorias ambientais aos proprietarios ou
possuidores de imoveis localizados em areas urbanas consolidadas.
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A recente Lei Federal n® 14.285/2021 cuidou de definir as
mencionadas areas urbanas consolidadas, conforme o disposto no inciso XXVI do
artigo 3° do Codigo Florestal:

XXVI - drea urbana consolidada: aquela que atende 0s seguintes critérios

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal especifica;
b) dispor de sistema vidrio implantado;

¢) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacdes residenciais,
comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas & prestacdo de servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:
1. drenagem de dguas plyviais;

2. esgotamento sanitdrio;

3. abastecimento de dgua potdvel;

4. distribuigdio de energia elétrica e iluminagdo piblica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

Portanto, em conformidade com as novas previsdes do Codigo
Florestal, os Municipios poderdo adequar as areas de preservacdo permanente em
areas urbanas consolidadas (englobando imoveis com construgdo ja erguida ou
ociosos) em conformidade com as suas peculiaridades locais, visando sempre a
compatibilizagdo da manutencdo do bem ambiental com as peculiaridades
urbanisticas e de ocupagéo histérica de cada localidade.

Destarte, constata-se que o Codigo Florestal atualmente admite]
dois regimes de flexibilizacdo de areas de preservagdio permanente em locais ja
consolidados, qual seja, por meio da regularizacfo fundiaria ou pela regulamentagéo
municipal diferenciada dos limites minimos desses espagamentos ecologicos.

Desse modo, a definicdo desses nucleos ou areas urbanas
consolidadas, devidamente acompanhadas de todos os requisitos € estudos exigidos
em lei, admitem novas constru¢des em imoveis inseridos nessas areas ou niicleos com
a observancia dos limites minimos das faixas marginais de preserva¢do permanente
dos cursos d'agua diferentes daqueles previstos na regra geral do artigo 4°, inciso 1,
do Cédigo Florestal.

O que significa afirmar que cabe ao Municipio atuar no sentido
de proteger os recursos naturais, que inclui os recursos hidricos, desde que tal
iniciativa sirva aos interesses locais.
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Assim sendo, sobre este Projeto de Lei, urge a necessidade de se
implantar medidas inovadoras, vidveis, eficazes no Municipio com o objetivo de
proteger ainda mais o meio ambiente, proporcionando um ambiente equilibrado para
as geracgdes futuras.

Desta forma, demonstrada a importincia da presente matéria, por
ser legal, constitucional e razoavel, pedimos o apoio unanime dos nobres Pares desta
Casa Legislativa para sua aprovagio.

~

ma;ﬁxMunicipal da Esténcia Turistica de Tremembé, 19 de

janeiro de 2023.

Andersong i
Vereador \1 \

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de: (Incluido pela Lein® 12.727. de 2012). (Vide ADIN N° 4.903)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais,
municipais ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir
faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso I do caput deste artigo,
com regras que estabelecam: (Incluido pela Lei n® 14.285. de 2021)

I — a ndo ocupagdo de areas com risco de desastres; (Incluido pela Lei n°
14.285. de 2021)

II - a observéncia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia,
do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e (Incluido pela
Lein® 14.285, de 2021)

[T — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados
nas areas de preservacdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta
Lei. (Incluido pela Lein°® 14.285, de 2021)




